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Titulol.  INTRODUCCION

Capitulo 1. ANTECEDENTES

El instrumento de ordenacion general vigente en el municipio de Villaquilambre es el Plan General
de Ordenacion Urbana, aprobado definitivamente en el afio 2011 (B.O.C.y.L. n°118, de 20 de junio
de 2011).

Dentro del Plan General fueron establecidos una serie de ambitos para que, con posterioridad a la
entrada en vigor del mismo, se determinase su ordenacidn a través de sus correspondientes Planes
Especiales, siendo coherentes en todo momento con las determinaciones de ordenacion general
establecidas en el planeamiento general. Estos Planes Especiales, conforme lo indicado en el art.
143 del RUCyL, son instrumentos de planeamiento de desarrollo adecuados para regular
situaciones de especial complejidad urbanistica, asi como aspectos sectoriales de la ordenacion en
cualquier clase de suelo.

El Plan Especial “Rio Torio”, delimitado en el libro IV de los Planos de Ordenacion del Plan General,
tiene por objeto preservar el medio ambiente junto con aquellos valores socialmente reconocidos
existentes en el ambito. Se basarad en la recuperacion, acondicionamiento y adecuacién de las
margenes del Rio Torio (Plan Especial de Ordenacién del Medio Fisico), pudiendo justificadamente
exceder del perimetro delimitado, pero en ningln caso reducirlo.

El PGOU del municipio de Villaquilambre recomienda que en el desarrollo del Plan Especial, éste
sea sometido a indicaciones estructurantes propuestas, con acciones ligadas a la consecucion y
ordenacion de las riberas. De acuerdo con ello, la funcion de este Plan Especial consiste en la
definicién de las condiciones especificas en el &mbito concreto de la ribera del rio Torio y las
actuaciones de legitimacién para la ejecuciéon de las mismas, justificando, en cualquier caso, su
coherencia con la ordenacion urbanistica estructurante.

Capitulo 2. CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD

El presente documento tiene por objeto la formulacion y el desarrollo de las determinaciones
aplicables a los terrenos que conforman el Plan Especial Rio Torio, sin alterar las condiciones del
Plan General de Ordenacion Urbana vigente.

Los aspectos susceptibles de consideracidén y ordenacion en un Plan Especial se encuentran
recogidos en el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn, donde se determinan aquellos objetivos a alcanzar con la figura del
Plan Especial y su servicio de una finalidad concreta:

Documentacién Normativa | Memoria Vinculante | DN-MV | Introduccion _



PLAN ESPECIAL Ri0 TORIO DEL MUNICIPIO DE VILLAQUILAMBRE (LEON) [.\Z1:{6l:7:Xo{[o] N [N[[o1/:\B

“Seccion 3: Planes especiales
Articulo 143. Objeto

1. Los Planes Especiales son instrumentos de planeamiento de desarrollo adecuados para
regular situaciones de especial complejidad urbanistica asi como aspectos sectoriales de la
ordenacion urbanistica, en cualquier clase de suelo.

2. Los Planes Especiales pueden tener por objeto desarrollar, completar e incluso de forma
excepcional sustituir las determinaciones del planeamiento general, con alguna o varias de las
siguientes finalidades:

a) Proteger el medio ambiente, el patrimonio cultural, el paisaje u otros valores
socialmente reconocidos sobre ambitos concretos del territorio.

b) Planificar y programar actuaciones de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana,
u otras operaciones de reforma interior.

c) Planificar y programar la ejecucion de sistemas generales, dotaciones urbanisticas
publicas y otras infraestructuras.

d) Planificar y programar la ejecucion de los accesos y la dotacion de servicios necesarios
para los usos permitidos y sujetos a autorizacion en suelo rustico, incluida la resolucion de
Sus repercusiones sobre la capacidad y funcionalidad de las redes de infraestructuras, y
para su mejor integracion en su entorno.

e) Planificar y ordenar los terrenos de suelo rustico de asentamiento irregular incluidos en
areas de reqularizacion.

f) Establecer, actualizar o modificar la ordenacion detallada de ambitos de suelo urbano,
tanto consolidado como no consolidado.

g) Otras finalidades que requieren un tratamiento urbanistico pormenorizado.”

Desde el punto de vista socioeconomico y de la regulacion de la normativa urbanistica, resulta
conveniente impulsar la ordenacion del ambito delimitado por el PGOU del municipio al objeto de,
ademas de los uso propios del suelo rustico en el que se emplazan los terrenos objeto de analisis,
estar en disposicion de atender a la demanda existente para la implantacion de otros usos de
aprovechamiento publico o privado que comprenden actividades socioculturales, deportivas,
hoteleras de escaso o nulo volumen de edificacién como alojamiento y acomodo temporal, ludicos y
recreativos, estableciendo las regulaciones vy limitaciones necesarias que garanticen la
compatibilidad con la necesaria preservacion del ecosistema de ribera, su valor paisajistico y
aquellos valores socioculturales existentes dentro del ambito del Plan Especial.
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La consecucion del Plan Especial proporcionara una mejora global del rio Torio a su paso por el
término municipal de Villaquilambre dando un impulso y soporte a la calidad ambiental del lugar,
fomentado su potencial de biodiversidad y convirtiendo sus margenes en el espacio articulador de
esparcimiento que caracteriza la imagen del municipio.

En conclusion, a la vista de lo expuesto en los parrafos anteriores, podemos afirmar que la
redaccion del Plan Especial del Rio Torio se encuentra sobradamente justificada.

Capitulo 3. CONTENIDO DEL PLAN ESPECIAL

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 148 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, los Planes Especiales deben contener
todos los documentos necesarios para reflejar adecuadamente sus determinaciones, segun las
diferentes posibilidades sefialadas en los articulos anteriores.

Asimismo, y conforme el mencionado articulo 148, se dara cumplimiento a las determinaciones
expuestas en el articulo 136, relacionado con la documentacion precisa para Estudios de Detalle,
que resulta también de aplicacién en los Planes Especiales, considerando los siguientes
documentos de informacion, andlisis y normativos.

v Memoria vinculante: donde se expresan y justifican los objetivos y propuestas de ordenacion,
conteniendo un “resumen ejecutivo” con los ambitos donde la nueva ordenacién altera la
vigente, junto con un plano de situacién e indicacion del alcance de dicha alteracién, asi como
los ambitos donde se suspenda el otorgamiento de licencias y la tramitacion de otros
procedimientos, indicando la duracién del periodo de suspensién. Ademéas se veran referidos
los siguientes aspectos:

- Justificacién de que los objetivos y propuestas de ordenacién del Plan Especial respecto a
las determinaciones de ordenacion general vigentes, asi como los objetivos, criterios y
demas condiciones que les sefialen otros instrumentos con caracter vinculante.

- Relacién vy justificacién de las determinaciones que tuvieran por objeto completar la
ordenacion detallada establecida previamente por oftros instrumentos de planeamiento
urbanistico.

Conjuntamente con la Memoria vinculante, y al no haberse establecido la ordenacion detallada en
los terrenos pertenecientes al Plan Especial, se incluye la siguiente documentacion:

v" Memoria informativa: sin caracter normativo, que resume la situacion actual y es la base del
diagndstico previo necesario para la propuesta planteada, haciendo referencia a las
caracteristicas, elementos y valores relevantes del ambito.
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v Normativa urbanistica: que recoge las determinaciones escritas del Plan Especial a las que
se otorguen caracter normativo, organizadas en Ordenanzas de Uso del Suelo, donde se
incluyen aquellas determinaciones sobre regulaciéon de los usos y tipologias edificatorias
permitidas.

v Planos de ordenacion: con las determinaciones gréaficas a escala minima de 1:1.000 y con
claridad suficiente para su correcta interpretacion.

iNDICE DE PLANOS DE ORDENACION

N° PLANO TiTULO DEL PLANO
PO-01 Calificacion urbanistica
PO-02 Reservas de suelo para espacios libres publicos y equipamientos
PO-03 Red de vias publicas, definidas por sus alineaciones y rasantes
PO-04 Servicios urbanos
PO-05 Delimitacién de unidades de actuacion

Figura 1. indice de planos de ordenacion.

v Estudio econdmico: donde se recogen las determinaciones sobre programacion y
financiacion de sus objetivos y propuestas, incluyendo un informe de sostenibilidad economica,
que ponderara en particular el impacto de la actuacién en las Haciendas Publicas afectadas por
la implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y
la prestacién de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacién del suelo
destinado a usos productivos.
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Titulo [I.  OBJETIVOS Y PROPUESTAS DE ORDENACION

Capitulo 1. DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS Y PROPUESTAS DE ORDENACION

1.1. Objetivos del Plan Especial

La propuesta de ordenacion se estructura desde el andlisis de la situacion preexistente, recogida en
la Memoria Informativa, y se orienta desde los objetivos indicados por la Corporacién Municipal. En
los sucesivos contactos y reuniones mantenidas con el Excmo. Ayuntamiento de Villaquilambre se
han puesto de manifiesto los criterios que, a juicio de las autoridades locales y del equipo redactor,
debian presidir el contenido de ordenacién del Plan Especial.

Se trata de desarrollar un instrumento urbanistico que establezca un modelo territorial que sirva
como soporte para el desarrollo del ambito y sea coherente con el perfil medioambiental que se
pretende acoger.

De manera general, se considera que el objetivo del Plan Especial del Rio Torio es potenciar
aquellos factores capaces de enriquecer y revalorizar la calidad ambiental del ambito fluvial,
reforzando en lo posible su posicion territorial y protegiendo su patrimonio medioambiental y cultural.

En este sentido, los fines de la ordenacion urbanistica establecida por el presente Plan Especial son
los siguientes:

a) El uso racional del recurso natural del suelo, de acuerdo con las necesidades colectivas,
publicas y privadas, presentes y futuras previsibles, y en el marco de la ordenacion del
territorio.

b) La configuracién y organizacion espaciales de la vida individual y social de modo que
proporcione a ésta, en condiciones de desarrollo sostenible, el medio ambiente rural méas
adecuado para su desenvolvimiento conforme al orden de derechos, intereses, valores y
bienes juridicos reconocidos y protegidos por la Constitucion.

c) La preservacion de las caracteristicas de los espacios naturales protegidos y del suelo
excluido del proceso de urbanizacion.

d) La proteccion, rehabilitacién y mejora del medio ambiente rural, asi como del patrimonio
histdrico y cultural asociado al mismo.

Ademas de los objetivos de caracter general expuestos en el apartado anterior, el Plan Especial
tiene como objetivos especificos los siguientes:
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Completar el instrumento de planeamiento urbanistico actualmente vigente en el municipio
de Villaquilambre, de forma que responda a las circunstancias actuales asi como a las
expectativas futuras del municipio.

Dar lugar a un municipio estructurado, con su crecimiento potencial adecuadamente
encauzado, sostenible y eficiente.

Delimitar aquellas zonas que resulten necesarias para la aplicacion de las ordenanzas en
funcidn de los usos asignados compatibles con las normativas vigentes y sectoriales.

Establecer las determinaciones de ordenacion pormenorizada de usos y aprovechamientos
permitidos y prohibidos, manteniendo la clasificacion asignada por el planeamiento general.

Fijar los objetivos y estrategias para el desarrollo sostenible del @mbito fluvial en el marco
del contexto en que se encuentra.

Aumentar la contribucién de los elementos medioambientales y culturales en el desarrollo
social y econoémico que permitan el progreso de los niveles de calidad de vida y bienestar
social dentro del marco de la sostenibilidad.

Planificacién de equipamientos y espacios publicos, asi como el establecimiento de una
compatibilidad de usos que permitan una puesta en valor de los terrenos, teniendo en
cuenta las necesidades de distintos tipos de colectivos.

Implementar condiciones de disefio del espacio publico y de la edificacién que supongan
una mejora en materia de accesibilidad y seguridad.

Fomentar la disponibilidad de lugares de reunidn y socializacion de las personas adecuadas
a las distintas etapas de su ciclo vital y facilitar su accesibilidad.

Implementar un disefio de la movilidad que permita mejorar los desplazamientos a pie o0 en
bicicleta y favorecer la permeabilidad peatonal o ciclista entre las dos orillas del rio Torio,
reduciendo el impacto del trafico rodado en el entorno fluvial.

Garantizar la habitabilidad de los espacios publicos, fomentando su uso y disfrute por parte
de los ciudadanos, de manera que sean accesibles para todas las personas a pie 0 en
transporte publico.

Reducir el impacto ambiental de determinados aprovechamientos existentes, restringiendo
su actividad y favoreciendo su integracion con el medio natural.

Poner en valor los recursos paisajisticos, medioambientales y turisticos de la zona.
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e Favorecer la conexion con los elementos de la misma naturaleza y caracter significativo, de
forma que se potencie la sinergia en el entorno fluvial del rio Torio y se mejore la
accesibilidad ciudadana a través de alternativas sostenibles.

1.2. Propuestas de Ordenacion

Para el cumplimiento de los objetivos planteados, el Plan Especial establece una serie de
estrategias que comprenden actuaciones estructurantes, delimitadas en diferentes d@mbitos o
recintos donde se definen, a través de la documentacion normativa, las condiciones de la
ordenacion pormenorizada.

En cada zonificacion determinada se han marcado unos objetivos que resuelvan conjuntos con
identidad propia, coherentes y ordenados.

En funcion de las actuaciones y usos propuestos, y en aplicacion de la legislacién que regula la
gestion y conservacion de la naturaleza, se distinguen la siguiente zonificacion:

» Zonas de reserva: Terrenos para los que se establecen las mayores restricciones por
contener los elementos de mayor calidad o ser los mas adecuados para la recuperacion de
los valores naturales. Contienen los terrenos delimitados en el PGOU de Villaguilambre
como Suelo Rustico de Proteccion Natural (SR-PN) y Suelo Rustico de Proteccion Especial
(SR-PE).

» Zonas de uso limitado: Terrenos que permiten acoger usos y actividades de caracter
extensivo (sin edificaciones) compatibles con la conservacion y recuperacion del espacio.

» Zonas de uso compatible: Aquellas superficies no incluidas en los otros tipos de zonas. Sus
condiciones naturales, productivas y socioecondémicas presentan una mayor capacidad de
acogida, aunque precisan la adopcion de medidas tendentes a la ordenacion de los usos y
actividades.

» Zonas de uso general: Aplicables a los supuestos en los que el Plan Especial excede el
perimetro delimitado, desarrollandose en suelo clasificado en el plan general como suelo
urbano.

» Zonas de ordenacion especial: Excepcionalmente, y con caracter temporal, terrenos que
requieran un tratamiento diferenciado bien por su situacién de degradaciéon ambiental o por
su vinculacion a una actividad preexistente.

Asimismo, dentro de la zonificacidon propuesta, se establecen diferentes grados que permitiran
establecer las condiciones para contener elementos y usos acordes con la naturaleza del Plan
Especial, en funcién de la aptitud e idoneidad de los terrenos para albergar usos concretos.
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Las propuestas de ordenacién buscan una distribucién coherente del area de intervencion
alcanzando de esta manera la materializacion de los objetivos indicados en el apartado anterior.

1.2.1. Delimitacién de ambitos de actuacion. Zonificacion

Cada ambito delimitado se circunscribe a un objeto o recinto con entidad propia, en el que el Plan
Especial actua incorporando las determinaciones de ordenacion pormenorizada, el establecimiento
de grados definidos en la normativa urbanistica y la propuesta de una serie de aprovechamientos
compatibles, siendo, por tanto, el entorno espacial y normativo en el que se localizan uno o varios
usos, cuya materializacion contribuye a la conformacion de espacios coherentes con la naturaleza
del Plan Especial.

Como se ha mencionado con anterioridad, la presente memoria vinculante determina cinco tipos de
demarcaciones en las que se regulas aquellas acciones precisas para alcanzar diferentes objetivos.

Zonas de reserva

Comprenden aquellos terrenos donde se propone regenerar la condicion medioambiental de las
margenes del rio y mejorar la accesibilidad al borde fluvial, ademés de ordenar y mejorar su
integracion paisajistica, estableciéndose las mayores restricciones normativas.

De manera general y teniendo en cuenta la complejidad del ambito la ordenanza define ademas,
dentro de esta franja, una categorizacion de cuatro grados (ZR-1, ZR-2, ZR-3 y ZR-4) con el fin de
distribuir los usos permitidos en cada zona en funcidn de la aptitud e idoneidad de los terrenos.

Las actuaciones reguladas en este &mbito comprenderan, entre otras, aquellas mejoras del entorno
que incrementen el valor natural del mismo, buscando la integracién y recuperacion del area fluvial,
junto con la mejora y saneamiento de la vegetacion existente que permita poner en valor sus
caracteristicas paisajisticas y establezca una nueva relacién con el borde fluvial.

Figura 2. Delimitacion gréfica de las zonas de reserva.
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Por otro lado y manteniendo la compatibilidad con el caracter asignado a los terrenos, se facultara el
uso agrario en determinadas areas, al objeto de conservar las actividades tradicionales rurales de la
zona y mantener su funcién econdmica existente, al mismo tiempo que se constrifie el crecimiento
descontrolado de la vegetacion en fincas particulares.

Asimismo, en relacion con la naturaleza medioambiental y paisajistica de la zona y su incorporacion
a la malla urbanistica del municipio, en la zonificacion propuesta suma especial importancia la
implantacién de aquellas infraestructuras necesarias para fomentar y garantizar una conexion
integral del espacio, de manera que se dé continuidad al paseo de ribera y permitan un uso
peatonal, ciclista o de otra indole de mismo.

Por ultimo y dentro del ambito indicado, se contempla la implantacion de construcciones de escasa
entidad y volumen edificatorio, restringidas a una serie de espacios libres previstos en las margenes
del rio Torio y destinadas a dar soporte a las actividades educativas medioambientales y de ocio y
disfrute al aire libre.

Zonas de uso limitado

La delimitacién de estas areas permite acometer el tratamiento de espacio libre arbolado del &rea y
su integracion con las zonas de reserva, asi como el establecimiento de nuevas relaciones de la
zona verde con el entorno del rio.

Figura 3. Delimitacion gréfica de las zonas de uso limitado.

Zonas de uso compatible

Las zonas catalogadas como uso compatible tienen por objeto la conexidén y desarrollo de los
diferentes espacios, apoyandose en el rio como corredor de enlace y definiendo un
acondicionamiento integral de los espacios cercanos al cauce del rio.

Del mismo modo que en la zona de reserva, la complejidad del espacio delimitado precisa la
necesidad de contemplar un discriminacion de usos dentro del mismo, determinandose una serie de
grados (ZC-1, ZC-2 y ZC-3) en la normativa Urbanistica del Plan Especial.
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Figura 4. Delimitacion gréfica de las zonas de uso compatible.

Para estos terrenos se planifica la generacion de actividades coherentes y unitarias que completen,
bajo unas pautas integradoras, la transformacion de bolsas de suelo sensiblemente degradadas que
se encuentran presentes en las inmediaciones de la ribera del rio Torio. Esta distribucién, dentro de
areas homogéneas, da lugar a la materializacion de nuevos usos reglados, siendo esencial su
impulso para definir la nueva fisonomia y la recuperacion del espacio fluvial, asi como su puesta en
valor para el uso y disfrute de los ciudadanos.

De manera general y como actuaciones de mayor envergadura programadas para la zona objeto de
analisis nos encontramos con las siguientes acciones:

e La implantacién de edificaciones asociadas a las actividades propuestas de naturaleza
educacional, medioambiental y de ocio.

e La construccion de instalaciones de uso terciario y de esparcimiento en el entorno.

e Mejorar de los accesos y desplazamientos en los terrenos pertenecientes al Plan Especial.

e Proteger la calidad, tradicién, singularidad u otras caracteristicas agropecuarias de la zona.

e La actualizacién del equipamiento deportivo y su integracion con las intervenciones
adyacentes.

e La construccion de edificaciones ligeras destinadas al uso dotacional o la reforma de
aquellas que se encuentran degradadas o en las que se propone un cambio de uso.

e Restauracion general de los elementos existentes y tratamiento de integracion paisajistica
de los espacios libres.

Zonas de uso general

Dentro de la zonificacién establecida se define una superficie, que excede el ambito definido en el
PGOU, correspondiente con un intervalo destinado a la prolongacién del carril bici preexistente,
cuya finalidad sera dar continuidad al trazado actual que finaliza en la interseccién con la carretera
LE-5508, continuando el mismo hasta su conexién integral con el parque fluvial de La Candamia, en
el término municipal de Leon.
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Figura 5. Delimitacion gréfica de las zonas de uso general.

Este terreno se encuentra clasificado urbanisticamente como Suelo Urbano Consolidado,
comprendiendo una franja de suelo ubicada al suroeste del ambito definido para el Plan Especial,
colindante a la margen derecha del rio Torio y que presenta un aprovechamiento actual de espacio
libre perteneciente a la urbanizacion cercana.

Dentro de la documentacién contenida en el plan Espacial se ha contemplado, en los planos
correspondientes, la delimitacién del &mbito definitivo de estudio, reflejando aquellas superficies
precisas para la mejora de la permeabilidad peatonal y ciclista del entorno.

Zonas de ordenacion especial

La delimitacion del entorno pretende complementar las figuras de ordenacién que se han
formalizado en el area de estudio, con el objeto de adaptarlas a las nuevas circunstancias
establecidas por el Plan Especial con la transformacion de las edificaciones existentes en el dominio
y los espacios circundantes.

Se estable un régimen de usos y actividades de las distintas zonas cuyo desarrollo sera
puntualizado en el correspondiente documento normativo, de manera que resulten compatibles con
la esencia del Plan Especial.

Figura 6. Delimitacion gréfica de las zonas de ordenacion especial.
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1.2.2. Actuaciones estructurantes

Como continuacion a lo expuesto en el punto anterior, en el presente apartado se procede a la
justificacion pormenorizada de las propuestas de actuacion para los entornos delimitados dentro del
Plan Especial, agrupadas en seis bloques de actuaciones estructurantes y sectoriales.

La ordenacion propuesta por el Plan Especial es coherente con la ordenacion estructurante del Plan
General vigente, suponiendo una mejora sobre el mismo.

INTEGRACION DEL ESPACIO FLUVIAL

El rio Torio a su paso por los terrenos que comprenden el Plan Especial, presenta un cauce
relativamente natural donde la actividad fluvial continta activa, generando y sosteniendo una amplia
variedad de flora y fauna. Este caracter natural debe ser preservado mediante algunas acciones
necesarias y con reducida o nula incidencia medioambiental.

a) Escolleras para estabilizar el rio o posibilitar itinerarios de elementos lineales

Para limitar o anular la erosion en las orillas, especialmente en la parte cdncava de los meandros,
se han creado diferentes defensas de escollera en el cauce, que estabilizan las orillas del rio y que
se encuentran cubiertas parcialmente por vegetacion espontanea lo que genera un escaso impacto
ambiental.

La creacion de escolleras es una técnica adecuada, bajo control de los aspectos de disefio y
medioambientales, para evitar el deterioro de las margenes, lo que a medio plazo provoca
importantes alteraciones en los limites de las parcelas colindantes.

b) Limpieza y control de formaciones vegetales invasivas

La reducida velocidad de circulacion del rio en determinadas épocas del afo, unido al vertido de
residuos y otros objetos en el cauce, como arboles muertos, provoca zonas de encharcamiento con
un aumento natural de la vegetacion holofitica por la elevada proporcion de materia organica
presente en el agua.

Para mantener al rio a un régimen proximo al original, seréd es necesario controlar los posibles
vertidos, limpiar el cauce de objetos que dificulten la circulacién normal del agua y reducir aquellas
formaciones vegetales cuando proliferen excesivamente.

Se debera tener en cuenta que en aquellas actuaciones planteadas en cauces publicos situados en
zonas urbanas corresponderan a las Administraciones capacitadas en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de la Administracion Hidraulica sobre el
dominio publico hidraulico, conforme lo establecido en la Ley del Plan Hidrolégico Nacional.
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AREAS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES

a) Areas de servicio y pernocta para autocaravanas

Teniendo en cuenta las necesidades y servicios presentes que plantean los vehiculos del tipo
autocaravana, al objeto de regular la movilidad y el aparcamiento de esta clase de vehiculos dentro
de la red viaria municipal, se contempla habilitar espacios especificos para su uso como puntos de
estacionamiento preferentes y areas de descanso y servicio.

Las normas aplicables a la parada y estacionamiento, que deben ser observadas por todos los
vehiculos con caracter general, estan recogidas en el Reglamento General de Circulacion y las
correspondientes ordenanzas municipales. Debe aclararse que las competencias autondmicas
entran en accion cuando la autocaravana estd acampada, ya que cuando estd estacionada
correctamente son de aplicacion las mencionadas normas de tréfico o la normativa municipal.

Para dar respuesta a los intereses relacionados con este tipo de turismo, se propone la implantacion
de estas areas, de promocion publico o privada, ubicadas principalmente en la margen izquierda del
rio Torio, proximas a la carretera LE-5508 y adaptadas a las dimensiones de las plazas de
estacionamiento y maniobra a estos vehiculos. También se contempla la legitimacién, para tal
efecto, de los terrenos pertenecientes a la zona catalogada de ordenacion especial.

Ademas se estima un nimero limitado de plazas de aparcamiento que faciliten también el
estacionamiento restringido en tiempo y que se disponga aquellos servicios necesarios que
pudieran obtenerse de la red municipal, previa autorizacién de érgano competente.

b) Auditorio al aire libre

El espacio publico existente en la margen izquierda del rio Torio permite la promocién de
actividades de caracter cultural, generandose un espacio idéneo para realizar conciertos y
espectaculos variados durante los meses estivales. Su aprovechamiento como auditorio al aire libre
busca aprovechar al maximo la ubicacién, servicios y afluencia de ciudadanos locales y municipios
cercanos, siendo apto su uso como centro de reunion en el periodo estival para la realizacion de
actividades culturales.

Se concebird como un recinto que disponga con instalaciones funcionales, suficientemente
accesibles para personas con movilidad reducida y con los servicios apropiados para la celebracion
de todo tipo de eventos ludicos y culturales al aire libre.

c) Zonas de uso sociocultural educativo

Destinadas a centro de educacién ambiental y ensefianza de actividades agropecuarias, se
determina a través de instalaciones compuestas por edificaciones de escasa entidad ligadas al uso
educativo y para el alojamiento temporal colectivo, asi como actividades relacionadas con el
deporte, el ocio y tiempo libre.
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La propuesta planteada pretende consolidarse en la margen izquierda del entorno fluvial, buscando
la integracion y puesta en valor de un paraje degradado, sin uso definido en la actualidad,
contemplando un desarrollo integral del lugar acorde con el espiritu del presente Plan Especial.

Las propuestas de edificacion se basan en la horizontalidad frente a las zonas arboladas que las
rodean, buscando en todo momento introducirse en el contexto y procurando minorar el impacto
visual que la implantacion de estas construcciones puede producir en el medio natural. Asociados a
las instalaciones educacionales, se considera el establecimiento de centros de interpretacion del rio
para divulgacion de la fauna y flora del ecosistema fluvial, completando la oferta educacional de las
instalaciones. También se contempla la posibilidad de implantar un parque bioldgico con alojamiento
temporal.

Mediante las actuaciones programadas, se buscara relacionar a los escolares con el entorno fisico,
social y cultural de rio Torio y alrededores de forma que se tome conciencia de la red de
interacciones del ecosistema existente, asi como estudiar y analizar las formas de relacién con el
entorno, desarrollando habitos y dinamismos favorables para su cuidado y mejora.

d) Areas de uso terciario hostelero

Contempla areas de servicio, recreativas y de ocio con escaso volumen de edificacién, ubicadas en
diferentes margenes del rio Torio y que dispongan de un adecuado acceso, tanto para vehiculos a
motor como para viandantes y ciclistas.

Estas actividades nacen desde un planteamiento lucrativo del terreno, presentado un caracter de
temporada muy definido y cuya actividad econdémica se desarrollara acorde con la regulacion
municipal y sectorial que sea de aplicacion.

Dentro del aprovechamiento indicado, se distinguen dos areas reservadas para el fin establecido y
diferenciadas entre si, tanto fisicamente como normativamente:

a. Porun lado se delimita una superficie situada en la margen izquierda del rio, junto al puente de
la carretera LE-5508 sobre el rio Torio, cuyo aprovechamiento se estima relacionado con la
explotacion de establecimientos destinados a la venta de alimentos, bebidas y otros, inherentes
al caracter ludico de la zona. El disefio y la construccién de las instalaciones seran
ecolégicamente sostenibles, usandose materiales naturales, de escaso impacto ambiental, baja
energia primaria incorporada y nula emisién de CO2 equivalente.

b. Un segundo ambito se concentra en la zona definida de ordenacion especial, en los terrenos
actualmente ocupados por la actividad extractiva existente, que genera un elevado grado de
deterioro paisajistico no conforme con el entorno natural. Se establece una rentabilidad
potencial del lugar en base a la normalizacién y compatibilidad de servicios destinados a
albergar personas para la celebracion de algun tipo de evento, como una fiesta, reunion o feria,
entre otros, mediante la colocacion temporal, durante el periodo autorizado por el Ayuntamiento
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en la preceptiva licencia, de estructuras desmontables, tipo carpa, de naturaleza no
permanente y aquellas instalaciones asociadas para complementar el servicio propuesto.

lgualmente que en el sector anterior, los disefios de las instalaciones deben respetar e
integrase en el paisaje fluvial, conforme la estética del lugar, presentando en su construccidn
materiales acordes con la condicion de ribera en que se ubican, que permitiran una mejora de
la imagen actual de las instalaciones.

Ademas, en ambos casos, se debera incluir el acondicionamiento adecuado de los espacios libres
que formen parte integrante del area de servicios que se pretenda implantar, al objeto de fomentar
el paisaje arbolado en la zona, que permita una puesta en valor medioambiental y , en la medida de
lo posible, complete el caracter natural del entorno.

e) Uso terciario para actividades recreativas

El acondicionamiento y mejora medioambiental de importantes areas degradadas en la zona de
ordenacion especial, no debe impedir asociar a las mismas aquellas actividades compatibles de uso
terciario que ayudaran a estructurar y diversificar el territorio, siempre que se resuelvan
correctamente los aspectos medioambientales.

Las actuaciones programadas pretenden la regeneracion de las dotaciones existentes y la mejora
de su integracion en el espacio fluvial, suponiendo la construccion o reforma de infraestructuras y
edificaciones de uso dotacional que se encuentren degradadas o en las que se prevé un cambio del
uso actual a otro de indole recreativa.

Se pretende la mejora de la red de equipamientos publicos o privados, y de la red de espacios libres
y zonas verdes, asi como la adaptacion de uso de las edificaciones, mediante la rehabilitacion de
instalaciones y tratamiento paisajistico de los espacios libres y su entorno.

f) Zona de equipamientos municipales

Se corresponde con los terrenos destinados a un uso general de equipamientos municipales
comunitarios, contiguos al puente de Villaobispo de las Regueras y ubicados sobre suelo clasificado
urbanisticamente como rustico comun.

El objetivo basico de la regulacion de la zona es lograr el desarrollo edificatorio de la superficie
inherente a sus funciones de equipamiento, obteniendo un resultado morfolégico acorde a las
tipologias del entorno.

g) Creacién de huertos ecoldgicos y de ocio
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Esta actividad pretende ampliar el servicio de huertos de ocio existentes en el término municipal,
mediante el establecimiento de zonas destinadas a la explotacion de pequefios huertos de recreo y
cuya gestion se estima coordinada con asociaciones vecinales o particulares y se enmarca en la
recuperacion del patrimonio natural del territorio.

h) Refuerzo y mejora de los servicios publicos existentes

Se pretende prolongar las redes existentes de abastecimiento, saneamiento y red eléctrica a lo largo
de la margen de la carretera LE 5508 colindante con el &mbito con el fin de dar servicio a los usos
planteados.

Asimismo se estima la prolongacion de los mencionados servicios (abastecimiento, saneamiento y
red eléctrica) paralelamente a la calle Gabriel y Galan.

ZONAS RECREATIVAS DE Uso PUBLICO

a) Consolidacion de zonas deportivas existentes

Con el objeto de garantizar el acceso de la poblacién a la practica deportiva junto con la
consideracion de criterios de equilibrio territorial, servicio y viabilidad social y deportiva, se plantea la
ampliacion en superficie de uso deportivo en aquellos terrenos colindantes a las infraestructuras
locales presentes en la zona.

Este aumento de la superficie destinada a zona deportiva origina una mejora en la eficacia y
eficiencia de los servicios publicos presentes en los limites del &mbito, cuya gestion recae en manos
municipales, permitiendo completar el conjunto de servicios que se ofrece a los ciudadanos.

b) Establecimiento de zonas recreativas de utilizacién publica

Esta accidn referida a instalaciones de bafio situadas en la ribera del rio Torio, junto al nucleo de
Villamoros de las Regueras, comprenden terrenos con un uso previsto de bafo en época estival y
las zonas de recreo asociadas al mismo.

Se contempla la instalacién de infraestructuras de caracter provisional y temporal, y la limpieza del
cauce del rio en la zona de bafio, de manera que se eliminen aquellos materiales que interrumpan y
contaminen el discurrir natural de sus aguas.

Asimismo, se contempla la posibilidad de implantacion de un area de bafio adecuada como piscina
fluvial.

ZONAS DE MEJORA AMBIENTAL Y DE ADAPTACION AL Uso PUBLICO
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a) Mejora y conservacion de las areas arboladas

Como se ha sefialado en apartados anteriores, el conjunto de espacios arbolados asociadas al
entorno fluvial, presentan un estado vegetativo y paisajistico aceptable, tanto por la propia
capacidad de regeneracion como por las actuaciones que se han ejecutado con anterioridad para la
restauracion de los margenes, por lo que cabe sefalar el amplio interés en el mantenimiento y
preservacion de la vegetacion existente.

b) Recuperacidn de espacios libres y zonas verdes

En determinadas situaciones se presentan enclaves con un elevado grado de deterioro en el paisaje
de la llanura fluvial, bien por acciones de caracter antropizado o por el declive natural de la masa
arbdrea. Estas areas, que se ubican principalmente en aquellas catalogadas por el Plan Especial
como zonas de uso limitado, presentan un potencial elevado de transformacion natural permitiendo
la creacidn y recuperacién de espacios libres, con una manifiesta utilidad medioambiental y de
correspondencia con el entorno ludico y recreativo que se pretende establecer en el ambito, a través
de operaciones paisajisticas de escasa entidad.

ELEMENTOS DE ORDENACION DE INFRAESTRUCTURAS Y ELEMENTOS LINEALES

a) Carriles bici existentes y propuestos

La red ciclista en el ambito discurre por la margen derecha del rio Torio desde la carretera LE-5508
hasta Villanueva del Arbol y se encuentra formada por un carril bici de doble sentido, de unos 2,5 m
de anchura y capa de rodadura asfaltica.

Un analisis previo de la infraestructura pone de manifiesto la falta de continuidad en el trazado
efectivo a lo largo de la ribera del rio Torio, resultando la carretera LE-5508 un obstaculo en el
trayecto hacia el Parque fluvial de La Candamia, que define la finalizacién del carril en la zona.

Resulta de especial interés la prolongacion del carril bici por la margen derecha del rio, desde la
mencionada LE-5508 hasta el limite del término municipal de Ledn, que permita completar el
trayecto en bicicleta en la totalidad del ambito y que se integre, a su vez, con la red de vias seguras
para ciclistas establecida en la capital de provincia.

Por otro lado y al objeto de establecer una malla que estructure el @mbito y mejore la interconexion
de ambas margenes, se estima conveniente la reserva y perspectiva de terrenos que permitan, a
posteriori, la implantacion de una red general de carriles para uso ciclista dentro del entorno del rio
Torio.

El entramado proyectado conforma una extensa red con una adecuada cobertura de los diferentes
espacios de aprovechamiento social, medioambiental y cultural previstos en el presente Plan
Especial, que permita el acercamiento de la poblacién al medio natural a través de alternativas
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sostenibles, promoviendo el conocimiento de la naturaleza y el paisaje, asi como el desarrollo del
sector.

b) Mejora de infraestructuras peatonales

Conjuntamente con la red de carriles ciclables, se alienta el establecimiento de sendas paralelas a
los mismos que mejoren las circulaciones peatonales de caminantes e incluso personas con
movilidad reducida, junto con los correspondientes elementos adyacentes que puedan constituir
zonas de descanso o areas de juego.

El Plan Especial propone una prevision de terrenos que permitan ampliar la red peatonal, de forma
que se pueda recorrer el rio por cada una de sus dos orillas, y presente adecuadas conexiones con
la red viaria rodada y areas de estacionamiento.

c) Aparcamientos periféricos en relacion con la red viaria

La configuracion del Plan Especial hace que en la mayor parte de su superficie no se permita la
circulacién de vehiculos a motor, si bien el entorno circundante se halla limitado por vias de
comunicacion para trafico rodado.

Con el fin de mantener estas caracteristicas y favorecer la accesibilidad peatonal, se incorporan dos
zonas destinadas como aparcamientos de tamafio medio, que seran accesibles desde el viario
periférico y que se ubican, una en el nucleo de Villamoros de las Regueras y la segunda colindante
al puente de Villaobispo.

Ambas zonas permitirdn solventar la insuficiencia de este tipo de infraestructuras en el &mbito y su
entorno mas inmediato, habilitando superficies para el estacionamiento de automéviles que permitan
dar un servicio publico masivo de estacionamiento.

ZONAS DE USO PREFERENTE AGROPECUARIO

a) Conservar los valores naturales y ecologicos del entorno agrario

Se trata de mantener las determinaciones de naturalizacion existentes en la zona, e incidir en la
calidad ambiental del espacio agrario para incrementar los beneficios sociales que éste aporta al
conjunto del ambito y que a su vez preserve la biodiversidad del terreno.

b) Controlar la aparicién de usos no agrarios

Limitar el establecimiento de usos no agrarios admisibles cuando quede justificado que pueden
ubicarse en otros suelos del ambito y que llegado el caso, no produzcan impactos irreversibles en
los valores agropecuarios y del patrimonio cultural existentes en la zona.
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El conjunto de propuestas que comprenden el presente Plan Especial se regularan conforme las
determinaciones con caracter normativo reflejadas en la correspondiente normativa urbanistica,
donde se incluyen aquellas indicaciones sobre regulacion de los usos y tipologias edificatorias
permitidas.

Capitulo 2. JUSTIFICACION DE LOS OBJETIVOS Y PROPUESTAS DE ORDENACION

Los principios fundamentales que justifican las propuestas de ordenacion planteadas en el presente
Plan Especial son los siguientes:

La ordenacién del sector de manera légica y coherente con las nuevas formas de ocio y
disfrute de la poblacion, conforme con la naturaleza ludica y de uso publico del entorno.

La necesidad de completar las determinaciones reflejadas en el vigente PGOU de
Villaquilambre, que permitan el desarrollo urbanistico acorde con los nuevos requerimientos
de los residentes locales.

La necesidad de revitalizar y fomentar una zona parcialmente degradada y con escasa
actividad lucrativa, promoviendo actividades generadores de beneficios econdémicos y
puestos de trabajo de forma directa, que completen, a su vez, las escasas infraestructuras
dotacionales existentes en la zona.

La conveniencia de realizar un urbanismo coherente con la naturaleza y situacion de los
terrenos, a través del espiritu presente en las leyes e instrumentos de planeamiento
vigentes.

Para acometer los criterios indicados, las actuaciones que permitiran la materializacion de los
objetivos prescritos en cada una de las zonas, se llevaran a cabo dentro de los ambitos de
intervencion correspondientes.

Por otro lado, el desarrollo material del conjunto de acciones programadas en una zona supone la
culminacion de los fines buscados en la misma, resultando, de este modo, conjuntos coherentes
construidos y ordenados, sin olvidar que las acciones se deberan materializan conforme a los
parametros urbanisticos fijados por el marco normativo.

Como se ha expuesto en puntos anteriores, el Plan Especial determina seis tipos de actuaciones de
caracter general, en las que se programan las estrategias para alcanzar los diferentes objetivos:

o Integracion del espacio fluvial: Resulta importante sefialar que una adecuada integracién del
espacio fluvial en el ambito de ordenacion supone uno de los objetivos especificos del Plan
Especial, tanto por ser el rio el principal elemento estructurante del ambito, como por ser el
atractivo singular del entorno que necesariamente ha de ejercer de reclamo para el interés
de la poblacion.
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o Areas para el desarrollo de actividades: Seran aquellas areas prioritarias donde se
localizaran aquellas actividades terciarias cuya promocion sea por parte de la iniciativa
publica o privada, segun el caso. Estos aprovechamientos, compatibles con los indicados
en la normativa urbanistica municipal, se llevaran a cabo en entornos autorizados por el
planeamiento y las normativas sectoriales de aplicacion.

o Zonas recreativas de uso publico: Comprenden la serie de espacios delimitados donde han
de concentrarse actuaciones publicas destinadas al fomento social y de actividades
recreativas de caracter extensivo y al aire libre.

o Zonas de mejora ambiental y de adaptacién al uso publico: Al tratarse de entornos de
elevado valor ambiental y ecolégico con mayor o menor grado de degradaciéon por
actividades antrépicas, serén objeto de actuaciones de restauracién y mejora ambiental
junto con propuestas de uso publico adecuadas a la sensibilidad del medio y orientadas a
su proteccion natural.

o Elementos de ordenacién de infraestructuras y elementos lineales: Son destacables la serie
de determinaciones tendentes a mejorar la relacion entre las infraestructuras que se
encuentran en el &mbito y el medio natural, promoviendo asi un mejor servicio de uso y
disfrute del ciudadano.

o Zonas de uso preferente agropecuario: Terrenos que sin presentar especiales valores
naturales, deben mantener un destino primordial agropecuario por ser necesarios para
sostener los usos agricolas y ganaderos existentes y para contribuir a la proteccién e
integridad sociocultural del entorno.

Todas las actuaciones consideradas lo son a efectos de elaborar una estimacién aproximada del
desarrollo general de los terrenos, siendo el caso que algunos de los conceptos indicados no
pudieran estar contemplados o no fueran objeto de desarrollo, una vez se proceda a la redaccion y
ejecucion de los proyectos especificos necesarios para cada intervencion.

La regulacion de las actividades que se consideren para cada actuacion se regira conforme los
parametros urbanisticos establecidos en la documentacién normativa asociada al presente Plan
Especial.
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Capitulo 3. COHERENCIA CON EL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA Y OTROS
INSTRUMENTOS

3.1.  Coherencia con las determinaciones de ordenacion general vigentes (PGOU)

La coherencia del Plan Especial con la normativa urbanistica vigente en el término municipal de
Villaquilambre se relaciona en los siguientes motivos:

= El Plan Especial no sustituyen al PGOU de Villaquilambre en su funcién de gestor de la
ordenacion urbanistica municipal.

= La documentacién normativa no suprime, modifica ni altera de forma alguna las
determinaciones de ordenacidn general establecidas por el planeamiento general.

= Este Plan Especial no plantea ningun tipo de reclasificacion de suelo ni categorizacion del
suelo rustico afectado.

= Respeta los objetivos y criterios contenidos en los instrumentos de ordenacion del territorio u
otros instrumentos de planeamiento urbanistico presentado su caracter vinculante a los
mismos.

= Las actuaciones previstas a desarrollar dentro de las zonificaciones establecidas tienen como
alcance una mejora e impulso de los usos indicados suponiendo una extensiéon de las
infraestructuras son coherentes con los objetivos generales de la actividad.

Por todo lo anterior, se considera que las determinaciones de ordenacion indicadas en el Plan
Especial son coherentes con los objetivos generales establecidos por la normativa urbanistica
municipal.

3.2. Coherencia con otros instrumentos y normativa sectorial

Asimismo las actuaciones reflejadas para el Plan Especial son compatibles con las diferentes
normativas sectoriales que afectan al ambito y con el planeamiento urbanistico de los municipios
limitrofes, en el marco de las determinaciones de coordinacidn que establezcan los instrumentos de
ordenacion del territorio y los instrumentos de planeamiento de ambito supramunicipal.

El Plan Especial operara con caracter complementario de las determinaciones que la legislacion
sectorial establezca dentro del ambito y con caracter supletorio, en defecto de legislacion sectorial
aplicable.
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Capitulo 4. DETERMINACIONES QUE COMPLETAN LA ORDENACION ESTABLECIDA POR EL PGOU

Como se ha expresado en capitulos anteriores, el Plan General aprobado previamente para el
municipio, reconoce la pertenencia de los terrenos dentro de la clasificacién de Suelo Rustico, con
una porcion en Suelo Urbano, estableciéndose una serie de condiciones generales de ordenacion y
aprovechamiento.

Dentro de la clasificacion de Suelo Rustico, el PGOU de Villaquilambre contempla la existencia de
nueve categorias, cuatro de las cuales se encuentra catalogadas dentro del ambito de estudio:

CLASE SUELO CATEGORIA SUELO

con Proteccion Natural

con Proteccion Especial

Suelo Rustico -
Comdn

de Entorno Urbano

Figura 7. Categorizacion del suelo rustico.

Respecto al Suelo Urbano afectado, nos encontramos con la siguiente categoria:

CLASE SUELO CATEGORIA SUELO

Suelo Urbano Consolidado

Figura 8. Categorizacion del suelo urbano.

La Normativa contenida en el Plan General municipal establece las condiciones necesarias para
preservar estos suelos de procesos y formas de uso que se asemejen a los de las areas urbanas,
asi como las medidas necesarias para garantizar la proteccion y conservacion de los valores
territoriales, naturales, etnograficos, culturales, medioambientales, paisajisticos y de cualquier otro
orden que justifican su incorporacién en este régimen.

De manera general, el régimen de usos previsto por este Plan General en cada categoria de Suelo
Rustico coincide con el régimen de usos contemplado en el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn donde, a excepcion del Suelo Rustico de Asentamiento Tradicional que no se encuentra
afectado por el ambito, se prohiben de forma expresa los usos residenciales.

La documentacién normativa urbanistica municipal, contenida en el libro Ill del Plan General de
Ordenacion Urbana, define las determinaciones de ordenacion general para cada categoria de
suelo, permitiendo la regulacion del desarrollo urbanistico municipal y estableciendo un régimen de
usos permitidos, sujetos a autorizacion y prohibidos.

Documentacion Normativa | Memoria Vinculante | DN-MV | Objetivos y Propuestas de Ordenacion m



PLAN ESPECIAL Ri0 TORIO DEL MUNICIPIO DE VILLAQUILAMBRE (LEON) [.\Z1:{6l:7:Xo{[o] N [N[[o1/:\B

4.1. Relacion de las determinaciones que completan la ordenacion establecida por el PGOU

Con el objeto de complementar al Plan General se establecen, desde el Plan Especial, aquellas
determinaciones de ordenacién pormenorizada, manteniendo los pardmetros generales de uso, de
modo que la ordenacion prevista sea coherente con la normativa urbanistica existente. En este
sentido, se ha considerado adecuado el criterio de homogeneizar las condiciones de ordenacion
pormenorizada, aplicando a cada zona las ordenanzas definidas en el presente Plan Especial, lo
que facilitara la aplicacion e interpretacion del planeamiento.

Cabe recordar que los principales objetivos que se persiguen en la propuesta del Plan Especial son
considerar y respetar los valores territoriales y ambientales, y potenciar la cohesion territorial del
entorno del rio Torio y su particular identidad. Para su consecucion a través del instrumento
urbanistico de referencia se define su ordenacion en base a la zonificacion y las determinaciones de
usos propuestos y se complementan por las normas y criterios de integracion que se incorporan a
en cada zonificacion.

De manera general, en el presente capitulo se relacionan las determinaciones que complementan la
ordenacion establecida, por una parte definiendo las disposiciones comunes y en segundo lugar las
disposiciones particulares de cada uno de los &mbitos que se integran en el Plan Especial.

Por otro lado, las determinaciones gréficas de los planos de ordenacion tienen el caracter normativo
que les corresponda, de acuerdo con la interpretacion de su contenido establecido en la
documentacién del Plan Especial.

El Plan Especial, unicamente pretende completar la ordenacion pormenorizada definida en el
PGOU, reorganizando los usos y aprovechamientos del ambito, por tanto Unicamente modifica
determinaciones pertenecientes a la ordenacion potestativa prevista en el Plan General.

Se consideran las siguientes determinaciones pormenorizadas de la ordenacion urbanistica:

= La definicion detallada de la conformacion espacial de cada area.
= Elrégimen normativo de usos pormenorizados.

= Las condiciones de regulacion de los actos sobre las parcelas para el cumplimiento de la
ejecucion material.

= Laregulacion de las determinaciones que afectan a las construcciones.
= La definicion de las condiciones de urbanizacion del ambito.
= La definicion de los sistemas de ejecucién inmaterial.

Las condiciones particulares de los usos seran las fijadas en la memoria de Normativa Urbanistica,
donde se fijaran las determinaciones que regulen los aprovechamientos lucrativos en el ambito.
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Finalmente y en relacion con los pardmetros urbanisticos que no sean mencionados en el
correspondiente texto normativo o especificamente en cualquiera de los articulos reflejados dentro
del mismo, se entenderan definidos dentro del PGOU de Villaquilambre y su significado seré el
otorgado por el planeamiento.

4.2, Justificacion de las determinaciones que completan la ordenacion establecida por el
PGOU

DISPOSICIONES COMUNES Y CONDICIONES GENERALES DE LOS USOS

De manera global al ambito, se desarrollara la normativa que determina los usos permitidos, los
excepcionales y los usos prohibidos dentro de los terrenos que comprenden el Plan Especial, todos
ellos establecidos con caracter integral.

= Los usos permitidos son, basicamente, los que recoge el PGOU para las distintas clases de
suelo afectado, teniendo en consideracion las restricciones que pudieran devenir del
planeamiento municipal o de la legislacidn sectorial.

= Los usos excepcionales son aquellos que se permiten en determinadas situaciones, pero
limitados por las condiciones territoriales de la zona donde se desarrollen.

= Los usos prohibidos son aquellos que resulten incompatibles en todo caso con la proteccion
otorgada a la categoria de suelo rustico de que se trate, y que por tanto, no pueden ser
objeto de autorizacién de uso excepcional.

DISPOSICIONES PARTICULARES EN LAS ZONAS DE RESERVA

- Se establecen criterios generales para lograr la preservacion y regeneracion del area, al
objeto de obtener espacios de alto valor ambiental y otros de uso publico conectados entre
Si.

- Se tendran en consideracion los valores ecolégicos de estas areas, favoreciendo la
regeneracion de aquellos espacios con mayor potencialidad ecologica y, mediante la
definicién y ordenacion de los ambitos, se estableceran las condiciones oportunas para
favorecer su aprovechamiento publico, graduando las caracteristicas de uso en funcién de
los niveles ambientales existentes.

- Como propdsito general se promovera la integracion de los usos y actividades, tanto en las
zonas ambientales que permitan la mejora de la funcionalidad ecoldgica como en los
espacios cercanos a los nucleos urbanos con amplia actividad humana en el entorno.

- Las actuaciones que se promuevan en estos ambitos se basaran en criterios de
funcionalidad medioambiental, reduciendo el consumo de recursos, manteniendo la
naturalidad y compatibilidad con los objetivos ambientales y de uso publico.

Documentacion Normativa | Memoria Vinculante | DN-MV | Objetivos y Propuestas de Ordenacion m



PLAN ESPECIAL Ri0 TORIO DEL MUNICIPIO DE VILLAQUILAMBRE (LEON) [.\Z1:{6l:7:Xo{[o] N [N[[o1/:\B

- La implantacién de sistemas de energia y comunicaciones en el area de reserva, se
realizard de manera prioritaria en modo soterramiento salvo que justificadamente no se
encuentre ofra alternativa viable, en cuyo caso deberan extremar las medidas de
integracion o se adoptaran aquellas otras que compensen los perjuicios ocasionados.
Asimismo el asentamiento de nuevas instalaciones y elementos auxiliares debera ubicarse
en aquellos lugares donde se favorezca su integracion con el entorno y se produzca una
menor afeccién ambiental.

- Dentro de la zona establecida se buscara la mejora de los accesos y de la infraestructura de
viales existentes para el uso publico de caracter ludico. En especial, se promovera la
continuidad del carril bici a lo largo del curso fluvial.

DISPOSICIONES PARTICULARES EN LAS ZONAS DE USO LIMITADO

- La esencia de las zonas de uso limitado, se ha entendido como un valor positivo para la
biodiversidad y el medioambiente del entorno fluvial.

- De este modo, se promulgan diferentes usos relacionados con espacios libres, que se
apoyaran en la recuperacion y regeneracion ambiental de las areas de transito entre la
ribera y la llanura de inundacién, dando lugar a pasajes ambientales, junto al entorno
antropizado, de un elevado valor ambiental y paisajistico.

DISPOSICIONES PARTICULARES EN LAS ZONAS DE USO COMPATIBLE

- Se corresponderan con aquellas condiciones oportunas para la ordenacion del ambito, sin
perjuicio de las condiciones generales establecidas para las diferentes categorias de suelo
por el planeamiento municipal.

- Altratarse de &mbitos de elevado valor ambiental, paisajistico, cultural y socioecondémico su
naturaleza permite dar cabida a funciones y usos multiples, desde las asociadas a un uso
terciario a las dotacionales o recreativas, siempre bajo una consideracién ambiental de la
actuacion.

- La ordenacion detallada establecera las oportunas medidas para la preservacion de las
areas de valor ambiental y paisajistico, de los suelos de alto valor agrologico y de los
lugares que por su calidad ambiental puedan ejercer funciones de reserva ecologica.

- De igual forma, se indicaran las determinaciones necesarias para que la localizacién de las
areas de destinadas a usos educativos, espectaculo, recreativos, deportivos al aire libre,
culturales, dotacionales, sistemas de equipamientos y aquellos otros que justificadamente
resulte imprescindible ubicar en estos ambitos, y no alteren sustancialmente los valores
ambientales existentes.

- Se prestara una especial atencién a la conservacion y reutilizacién de aquellos elementos a
proteger por sus valores culturales existentes en la zona.
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De acuerdo al caracter singular del entorno, y con objeto de lograr la mayor calidad posible
de las actuaciones, la documentacion normativa establecera criterios que garanticen la
integracion de los equipamientos en su contexto territorial y paisajistico, de modo que se
reduzcan las posibles afecciones adversas.

La implantacién de sistemas de energia y comunicaciones en las areas previstas, se
ejecutard de modo soterrado, evitando su trazado aéreo, salvo que justificadamente no se
encuentre ofra alternativa viable, en cuyo caso deberan extremar las medidas de
integracion o se adoptaran aquellas otras que compensen los perjuicios ocasionados.

Las nuevas instalaciones y elementos auxiliares, asi como las ampliaciones de las
existentes deberan ubicarse preferentemente en aquellos espacios de menor afeccion
ambiental. Por otro lado, los suelos de alto valor agrolégico no podran albergar usos o
edificaciones que supongan una merma del potencial agropecuario del terreno.

Los escasos desarrollos urbanisticos permitidos de naturaleza edificatoria, sélo podran
vincularse principalmente a actuaciones educativas y dotacionales en terrenos de propiedad
municipal.

DISPOSICIONES PARTICULARES EN LAS ZONAS DE USO GENERAL

Para las zonas indicadas se proyecta la consolidacion y creacion de itinerarios de movilidad
a través de medios alternativos, peatonales y mixtos y su interconexién con la malla
metropolitana, dentro de los ejes estructurales del entorno fluvial y que resulten elementos
de preservacion de los valores naturales y paisajisticos.

Se realizara una definicién de las secciones tipo de los viales, computados a efectos del
cumplimiento de los estandares dptimos, prestando especial atencién a la justificacion de la
solucion en relacion al uso peatonal y la ubicacion de areas de descanso.

DISPOSICIONES PARTICULARES EN LAS ZONAS DE ORDENACION ESPECIAL

Como espacios estrechamente vinculados a areas sometidas a procesos de antropizacion
de diferente intensidad y proximos a lugares significativos por su exposicion visual, el
objetivo para estas areas es la integracion en el entorno, preservando en la medida de lo
posible los valores ambientales y paisajisticos de la zona.

Se definiran aquellas integraciones de uso y paisajisticas del area afectada por la actividad
extractiva preexistente, asi como de su entorno, adoptando las medidas necesarias para
evitar impactos negativos mientras no resulte incompatible del desarrollo de dicha actividad
economica en el sector.

Por otro lado, se realizara una regulacién de la organizacion espacial interna y del entorno
para favorecer la diversidad de tipologia edificatoria y funcionalidad entre los
aprovechamientos compatibles, haciendo especial atencién a la distribucion de las
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instalaciones y los accesos al lugar y su interaccion con el entramado viario municipal.
Asimismo se debera justificar especialmente las condiciones de accesibilidad.

- Enrelacion a los espacios libres existentes se procurara dar continuidad a los mismos de
manera integral con su entorno mas préximo, generando una transicidn paisajistica con
aquellas areas del horizonte fluvial que presentan un mayor grado de calidad
medioambiental.

Debido a la escala de trabajo y el grado de definicién propio de un instrumento de ordenacion
territorial, las actuaciones estructurantes propuestas por el Plan Especial Rio Torio deberan ser
desarrolladas por los correspondientes proyectos constructivos, con la finalidad de ofrecer
soluciones mas acordes con la realidad territorial, ambiental o administrativa del momento, siempre
en consecuencia con el objetivo fundamental del propio Plan Especial.
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Titulo ll. RESUMEN EJECUTIVO

Capitulo 1. AMBITOS DONDE LA NUEVA ORDENACION DESARROLLE LA VIGENTE

En el presente Resumen Ejecutivo se hace referencia a los objetivos y propuestas de ordenacion
dentro del ambito al que afecta el Plan Especial, que se corresponde con terrenos delimitados en el
libro IV de los Planos de Ordenacion del Plan General de Ordenacion Urbana de Villaquilambre y
tiene por objeto preservar el medio ambiente junto con aquellos valores socialmente reconocidos
existentes en el entorno.

Cabe indicar que los documentos graficos que se incluyen en el presente documento, tanto en la
Memoria vinculante como en los Planos de ordenacion, se identifica con precision el ambito y las
determinaciones objeto de regulacion, por cuanto no cabe mas que remitirse a tales documentos.
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Capitulo 2. PLANO DE SITUACION E INDICACION DEL ALCANCE DEL INSTRUMENTO DE ORDENACION
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Capitulo 3. AMBITOS DONDE SE SUSPENDE EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS

La suspension del otorgamiento de licencias derivada del acuerdo de aprobacién inicial del presente
instrumento de ordenacidn afectara a la totalidad del ambito del Plan Especial, conforme a lo
establecido en el articulo 156 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.

Dada la reconsideracién global de la regulacion de usos y ordenanzas para los terrenos que
comprenden el Plan Especial se considera que el régimen urbanistico se altera para toda la
delimitacion del ambito.

No obstante, la suspension del otorgamiento de licencias no afecta a las solicitudes que hayan sido
presentadas, con toda la documentacion necesaria completa, mas de tres meses antes de la fecha
de publicacion del acuerdo que produzca la suspension.

Asimismo, la suspension del otorgamiento de licencias tampoco afectard a las solicitudes que
tengan por objeto actos de uso del suelo que sean conformes, tanto al régimen urbanistico vigente
como a las determinaciones del instrumento que motive la suspension.

La suspensiéon comenzara al dia siguiente de la publicacion oficial del acuerdo que la produce, y se
mantendra hasta la entrada en vigor del instrumento de planeamiento que la motiva, o como
maximo durante un afo, al tratarse de un planeamiento de desarrollo.

Una vez levantada la suspension, no podra acordarse una nueva por el mismo motivo hasta
pasados cuatro afios desde la fecha del levantamiento.
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Capitulo 4. RELACION DE PROCEDIMIENTOS NECESARIOS PARA LA APROBACION DEL PLAN
ESPECIAL

4.1. Procedimientos a nivel municipal

El articulo 170 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn, establece que en los municipios que cuenten con Plan General de
Ordenacion Urbana adaptado a la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon,
corresponde al Ayuntamiento la aprobacion definitiva de las modificaciones de los instrumentos de
planeamiento urbanistico que no afecten a la ordenacion general definida en el planeamiento
general vigente, conforme a los articulos 153 a 158 y 165.

Teniendo en cuenta lo indicado en la legislacion urbanistica, las competencias para la aprobacién
definitiva resultan responsabilidad del Ayuntamiento considerandose, por tanto, la siguiente
tramitacion para la aprobacion del presente Plan Especial:

1) Aprobacion inicial por el Alcalde o Junta de Gobierno Local, segun el tamafio poblacional
del municipio.

2) Informacion publica, exigida por el articulo 25.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana.

3) Aprobacién definitiva por el Pleno municipal, conforme el articulo 22.2.c de la Ley de Bases
de Régimen Local.

En relacion a las diligencias expuestas y acorde con las indicaciones de jurisprudencia establecida,
cuando la Administracion municipal sea competente para la aprobacién definitiva, debe entenderse
como no preceptiva la tramitacion de la aprobacion provisional.

4.2. Procedimientos a nivel de otras administraciones competentes

Resulta importante sefialar que la actividad de planeamiento urbanistico no solo afecta a intereses
municipales, sino también a otros de caracter supramunicipal que pudieran verse afectados por la
aprobacion del planeamiento.

Debido a ello, sera preciso su participacion en la actividad urbanistica mediante la emisién de
informes para el control de sus intereses, conforme la Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, por la
que se aprueba la Instruccion Técnica Urbanistica 1/2016, sobre emisién de informes previos en el
procedimiento de aprobacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico.
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En relacion a lo establecido en el articulo 4. Planeamiento en desarrollo, de la citada instruccion, se
deben solicitar la siguiente relacion de informes previamente a la adopcion de la aprobacion inicial:

¢

¢
¢
¢
¢

Informe del centro directivo en materia de urbanismo y ordenaciéon del territorio, como
organo competente de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Informe de la Comision de Patrimonio Cultural de Castilla y Leon, como érgano competente
de la Administracion de la Comunidad en materia de patrimonio cultural.

Informe a la Agencia de Proteccion Civil (Consejeria de Fomento y Medio Ambiente) debido
a la interaccion con areas sometidas a riesgos naturales.

Informe preceptivo de la Subdelegacion del Gobierno.
Informe de la Confederacién Hidrogréafica del Duero.
Informe de la Diputacion Provincial vinculante en lo relativo a sus competencias.

Informe preceptivo del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.c) de la mencionada ORDEN FYM/238/2016, el
informe del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, previsto en el articulo 35.2 de la Ley 9/2014,
de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, solo es exigible en los expedientes de planeamiento
de desarrollo cuando afecten al despliegue de las redes publicas de comunicaciones electrénicas. A
tal efecto, debe precisarse que las actuaciones contempladas en el presente Plan Especial no
suponen afeccion alguna sobre el despliegue de las redes publicas de comunicaciones electrénicas
existentes dentro del &mbito.
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